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1. Zabezpeceni verejnych potreb obce prostiednictvim verejnych

zakazek

Obec, nalezici do vefejné sektoru je zadavatelem a uspokojuje vetfejné potfeby nejcastéji
formou zadavani vetejnych zakazek privatnimu sektoru. Toto zabezpeCeni potfeb prochazi
»cyklem®, od zjisténi vefejné potieby az k jeji realizaci prostfednictvim VZ. Prvotni faze
zaCind impulsem tj. zjisténim vetejné potieby a prechdzi k zdméru uspokojeni. V dalsi fazi se
formuluji ocekavani a cile vetejného projektu, na které navazuje vetejna zakazka. Cyklus,

jeho dokonceni a realizaci s exploataci zobrazuje Obr.1.1.

Obr. 1.1 Verejné potieby, cile vefejny projekt a vefejna zakazka

Veftejné projekty Zaméry uspokojeni

A L7, > Formulace ocekavani
a vefejné zajmy vefejnych potieb

J

Cile vefejného
projektu

Vetejna zakazka Realizace a exploatace

Zdroj: Ochrana (2004), vlastni tprava

Niz$i Uzemni samospravné celky tj. obce, zabezpeCuji vetejné potfeby prostiednictvim
nastroje zadavani VZ a v mezich zdkona o vefejnych zakdzkach vystupujici jako zadavatelé.
Zde je stanovena zavazna legislativa a tato pravni norma urcuje postupy jak zabezpecit
hospodarné, efektivni a Gicelné nakladani s vefejnymi prostfedky. Vzhledem k pfistoupeni
Ceské republiky od 1. 5. 2004 do EU, byla piijata i nutnost zapracovani p¥isluinych piedpisti
do nérodnich zakonti. Hlavni principy zadavani vetejnych zakazek: transparentnost,
nediskriminace, rovné zachazeni a jejich clenéni je promitnuto v Ceské legislativé (Kubatova

et al., 2011).

Ackoliv je pojem ,vefejna zakéazka* Casto uzivan, jeho teoreticka definice se 1i$i podle

piistupu k tomuto institutu, jak uvadi Ochrana, Pavel a Vitek (2010).



1. Z ekonomického hlediska lze VZ vymezit jako pfipad, kdy urCity vetejny projekt
nerealizuje pfimo vetejny sektor, ale za Uplatu subjekt z jiného nez vefejného sektoru.

2. Zpravniho hlediska je vefejnou zakdzkou chéapana smlouva, jejiz uzavieni se fidi
zékonem o veiejnych zakdzkach a ten definuje vefejnou zakazku jako zakazku na

dodavky, stavebni prace nebo sluzby.

Vetejnou zakazkou je zakazka subjektu — zadavatele, ktery ji financuje ze zdroji rozpoctové
soustavy. Vefejna zakézka je pregnantné vymezena vySe uvedenym zakonem o vefejnych
zakazkach, ten vymezuje veiejnou zakazku jako zakazku, ktera je realizovana na zaklad¢
smlouvy mezi zadavatelem a jednim ¢i vice dodavateli, jejimz predmétem je uplatné
poskytnuti dodavek ¢i sluzeb nebo uplatné provedeni stavebnich praci. Vefejnou zakazkou
se z ekonomického hlediska rozumi Ucelnd alokace slouzici k vécnému a materidlnimu
zabezpeceni chodu orgdn vetejné spravy, které si plnéni z ekonomickych diivodi nemohou
dovolit nebo nechtéji zabezpecit vlastnimi silami. Pokud by zadavatel realizoval plnéni

vlastnimi pracovniky, nejednalo by se o vetejnou zakazku (Jurcik, 2012).

Zakon o verejnych zakazkach, zejména jeho Sestnacta novela ¢. 55/2012 wvnesla do procesu
zadavani fadu podstatnych zmén, ke kterym patii: snizeni limitd pro vefejné zakazky, které
budou zadavany v rezimu zadkona o vefejnych zakazkach, zruSeni losovani a povinnost
zadavatele uvefejniovat smlouvy, rovnéz skutecné uhrazenou cenu za vefejnou zakazku
i seznam subdodavatelli. Krom¢ jiného, by méla zména pfispét k veEtsi transparentnosti
a omezit prostor pro korupci. Tato novela zadkona vstoupila v G¢innost dne 1. dubna 2012,
s vyjimkou ustanoveni ¢l. I boda 9, 61, 113 a 185, pokud jde o § 156 odst. 3, vétu druhou
a tfeti, které nabyvaji G€innosti aZ dnem 1. ledna 2014. Posledni novelou tohoto kodexu,
zakonem ¢. 167/2012 Sb., bylo upraveno podepisovani uznavanym elektronickym podpisem

nebo oznaceni elektronickou znackou, s u¢innosti od 1. ¢ervence 2012.
Zakon o VZ, jak uvadi Jurcik (2012), upravuje dle legélni dikce tyto oblasti:

— okruh pravnickych a fyzicky osob, jako zadavatelé, kteti maji povinnost zadat VZ
podle zékona,

— zéavazny postup pii zadadvani VZ, vedouci k uzavieni smlouvy na vetejnou zakazku,
jde o kontrakce mezi zadavatelem a dodavatelem, kde hlavnim ucelem je dosazeni
uspory vetejnych prostiedkl, prostiednictvim zabezpeceni Ucasti konkurence a to

zvetejnéni VZ, (je piipustné omezeni v ramci zakona),



— druhy zadavaciho fizeni,
— soutéZ o navrh,

— dohled nad zadavanim vefejnych zakazek (vykonava UOHS).
1.1. Zasady verejného zadavani

Jak bylo na pocatku kapitoly uvedeno, kazdy zadavatel je povinen v souvislosti se zadavanim
VZ dodrzet zésady stanované v § 6, bez ohledu na druh vetejné zakézky nebo druh fizeni ve
kterém je zakdzka zadavana. Tyto zasady by se mély projevit jiz pfi stanoveni zaddvacich
podminek a prostupovat celym procesem az do uzavieni smlouvy. Zasady ,,3E“ ukladaji, aby

zadavatel nakladal se svéfenymi prostfedky ekonomicky a smysluplné.
1.1.1. Zasady dle § 6 zakona o verejnych zakazkach

Zasady transparentnosti, nediskriminace a rovného zachazeni se promitaji jak do pfipravy
zadavacich podminek, tak do postupu zadavatele a zakon o VZ zachovava rovnovadhu mezi
principem transparentnosti a proporcionality. Kterdkoliv zakdzka musi byt vzdy zadana
transparentnim zptUsobem. Zikladnim ucelem zdsady je zajiSténi co nejvétsi prihlednosti
fizeni, kterd podstatné pfispiva k pfezkoumatelnosti celého fizeni a k moznosti kontroly
zadaného postupu fizeni. Tento zplisob se zabezpecuje tim, Ze se v co nejvetsi mife informuji
uchazeci a vefejnost o prib&hu vefejné zakazky. Zasada rovného zachazeni se vztahuje
k dosazeni rovného pfistupu k VZ a k moznosti uspéni ve vybérovém fizeni, napt. vSechny
nabidky musi byt otevirany aZ po uplynuti lhity k poddni nabidek. Zadavatel by meél
postupovat vic¢i vSem zdjemcim a uchazecim stejnym zptisobem a mél by byt neutralni.
K dodrzeni této zasady ze strany zadavatele dochazi naptiklad tim, Ze podminky zadéani
nadlimitni VZ nesmi byt zvefejnény dfive nez v den odeslani informaci a udajii Utadu pro
ufedni tisky evropskych spoleCenstvi. Zakaz diskriminace, v prib&hu zadavani VZ je
zadavatel povinen postupovat vzdy tak, aby jeho jedndnim nedoSlo ke zvyhodnéni Zadného
dodavatele oproti jinym dodavatelim. Jurcik (2012) uvadi, ze nesmi dochédzet k omezeni
dodavatelti z urcitych oblasti a zejména dodavateld ze zahrani¢ni. DodrZovani této zéasady
zabezpecCuje, aby zakazky v jedné ¢lenské zemi EU mély pftilezitost ziskat i podnikajici osoby

z jinych €lenskych zemi.

Vetejné zadavani zakdzek musi byt transparentni, nediskriminaéni a ma umoznit vybér

v
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1.1.2. Zasady ,,3 E<

Smyslem zadani vetejné zakazky je zajiSténi statkii a sluzeb, které obec tj. zadavatel, skutecné
potiebuje pro plnéni svych ukola tak, aby uspokojily jeho potitebu ucelné, hospodarné tj. za co
nejnizsi cenu ptipadajici na jednotku uzitecnosti a jesté s efektem. Ve své podstaté se jedna
o to, aby zadavatel se svéfenymi prostiedky ekonomicky a smyslupln¢ nakladal. Na trovni
nizsich tzemn¢ samospravnych celki je tato povinnost pfedevSim ustanovena napt. zédkonem
¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetfejné spraveé, zédkonem ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoétovych pravidlech, zikonem ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich a zadkonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich (Ochrana, 2011).

Hospodarnosti ,,economy* se rozumi takové pouziti vefejnych prostiedkl k zajisténi plnéni
ukolt, pfi némz dochdzi k co nejnizSimu vynalozeni svéfenych prostfedkii. Pro minimalizaci
nakladi by meéla byt zavaznd i podminka, dodrzeni odpovidajici pozadované kvality
stanoveného cile nebo standardu. Pii sledovani kritéria hospodarnosti musi zadavatel brat
v potaz nejen ndklady pofizovaci, ale je potieba zahrnout i ndklady provozni, které budou
vynalozeny v pribéhu zivotnosti predmétu. Efektivnosti ,efficiency” se rozumi takové
pouziti vetejnych prostiedkd, kterym se dosdhne nejvyssiho mozného rozsahu, kvality
a pfinosu plnénych tkold ve srovnani s objemem prostiedkil vynaloZenych na jejich plnéni.
Jde tak o vztah mezi finanénim vstupem a vystupem v pozadované kvalité. Efektivnosti
dochazi k optimalizaci zdroji vyuZitych k zajisténi pInéni Gkolt. U&elnosti ,,effectiveness” se
rozumi takové poziti vetejnych prostredkil, které zajisti optimalni miru dosazeni cilti pii
plnéni stanovenych tkoll. Zde tedy jde o vztah mezi zamyslenymi cili a skute¢né dosazenymi
vysledky ve vykonané ¢innosti. NejcastéjSim ukazatelem ucelnosti je procentni naplnéni

stanoveného cile, a toto kritérium provétuje i ekonomickou racionalitu vynalozenych zdroji

(Ochrana, Pavel a Vitek, 2010).

Zasady hospodarnosti, efektivnosti a tcelnosti jsou promitnuty do ustanoveni § 78 zékona
o vefejnych zakédzkach, nejsou vSak v zdkoné vyslovné zminény. Tento nedostatek
explicitniho definovani ,,3E* vede k tomu, ze si zadavatelé¢ ani neuvédomuji tuto povinnost
pfi zadavani, hodnoceni, vybéru a realizaci vefejnych zakizek. Myln¢ se domnivaji, Ze
dodrzeni postupu dle § 6 je pln€ postacujici k vyhlaseni vybérového fizeni a nevédome
opomiji zasady ,,3E*“. Zadavatel se takto s ohledem na znéni zdkona o VZ soustfed’'uje pouze
na formalni ndlezitosti kontroly, provéteni zadavaci dokumentace dle poZadavkl zakona,

formalni kontrolu procest souvisejicim se zaddvacim fizenim atd. Pti zaddvani VZ je povinen
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zadavatel zvolit mezi dvéma zékladnimi hodnoticimi kritérii. V piipadé volby zékladniho
hodnoticiho kritéria podle ekonomické vyhodnosti nabidky, musi také stanovit dil¢i hodnotici
kritéria tak, aby vyjadiovala ekonomickou vyhodnost nabidky (nejlep$i hodnotu za penize)
abyt v souladu s ekonomickymi zasadami ,,3E“. Provéfovani ,,3E* je rovnéz povinnou

soucasti kontroly vetejnych vydaju, jak uvadi Jur¢ik (2012) a Ochrana (2011).
1.2. Zadsady a korupce

Verejné zakazky patii k nejvice korupéni oblasti ve statni a vefejné sprave, kde dochazi
k porusovani vySe uvedenych zasad pii postupu zadavatele dle zakona 137/2006 Sb. Mezi
nejvetsi rizika patii prizptisobeni VZ ofekavanému ,,vitézi, tzv. ,,usiti zakdzky na miru®, kdy
parametry vyhlaSeného vybérového fizeni jsou predem prizplisobeny tak, aby vyhovovaly
pfedem vybranému zdjemci, za poskytnuty uplatek. Timto postupem dochézi ke zvyhodnéni
jednoho subjektl pted druhym a nemoznosti uspéni ve vyhlaSeném vybérovém fizeni, pro
nesplnéni zdkladnich ptedpokladii pro i€ast ve vefejné zakazce. K zakladnim protikorupénim
chybam lze pfifadit nedostatecné kontrolni mechanismy v procesu zadavani VZ, ucasti
zainteresovanych osob v hodnotici komisi a manipulace se lhiitami, této problematice se

podrobnéji vénuje Chmelik a Tomica (2011).
1.3. Typy veiejnych zakazek

Zakon o verejnych zakazkach ¢. 137/2006 Sb. Cleni zakéazky dle prepokladané hodnoty, kde
jsou stanovené zavazné financni limity. Druhé déleni se tyka jejich pfedmétu v navaznosti na
zajiStované ukony, a u zadavacich fizeni jsou rozliSovany typy zadavacich fizeni, dale pak

stanovi dva kritéria pro hodnoceni vetejnych zakazek.
1.3.1. Rozdéleni verejnych zakazek dle vySe predpokladané hodnoty

Vetejné zakdzky se déli dle vySe jejich pfedpokladané hodnoty na nadlimitni vetejné
zakazky, podlimitni vetejné zakdzky a vetejné zakazky malého rozsahu. Novym specifikem
novelizovaného zékona o VZ je pojem vyznamna veifejna zakazka, kde je stanoven limit pro

uzemng samospravné celky 50 miliont.

Predpokladand hodnota vefejné zakazky je zadavatelem predpokladand vySe penézitého
zavazku vyplyvajici z plnéni vefejné zakazky, kterou je zadavatel povinen stanovit pro ucely
postupu v zadavacim fizeni pfed jeho zahdjenim a v souladu s pravidly stanovenymi v zékong.
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Legislativa uvadi, ze pro stanoveni pfedpokladané hodnoty je vzdy rozhodna cena bez DPH.
Jako zéklad pro stanoveni vyse predpoklddané hodnoty se pouzivaji informace o zakazkéach
stejného ¢i podobného plnéni, a pokud nema zadavatel takovéto udaje k dispozici, pak stanovi
hodnotu na zdklad¢ prizkumu trhu s pozadovanym plnénim a lze rovnéz pouzit informace

ziskané jinym vhodnym zpiisobem, jak uvadi i Raus (2011).

Tabulka 1.1 Finan¢ni limity vefejnych zakazek pro izemni samospravné celky v K¢

dodavky a sluZby ‘ stavebni prace

Nadlimitni zakazky od a vyse

od 1.1.2010 1 997 000 125 451 000

od 1.1.2012 5010 000 125 265 000
Podlimitni zakazky od a vysSe

do 31.3.2012 2 000 000 6 000 000

od 1.4.2012 1 000 000 3 000 000

od 1.1.2014 1 000 000
VZ malého rozsahu nedosdahne hodnot

do 31.3.2012 2 000 000 6 000 000

od 1.4.2012 1 000 000 3 000 000

od 1.1.2014 1 000 000

Zdroj: Jurcik (2012), vlastni zpracovani

Nadlimitni vefejnou zakazkou se rozumi vefejna zakazka, jejiz pfedpokladana hodnota bez
dané z ptidané hodnoty dosdhne nejméné zavazného financniho limitu. Tento finan¢ni limit
stanovuje provadéci pravni pfedpis pro jednotlivé kategorie zadavateldi, oblasti a druhy
vetejnych zakdzek, pfipadné kategorie dodavek nebo sluzeb. Nové financni limity jsou
stanoveny nafizenim Komise (EU) ¢.1251/2011 ze dne 30. listopadu 2011 a v CR jsou tyto
limity zavazné natizenim vlady €. 447/2011 Sb. ze dne 14. 12. 2011 s G¢innosti od 1. 1. 2012.

Limity ptedpokladanych hodnot pro podlimitni vetfejnou zakazku i pro dalsi typy VZ

zobrazuje Tabulka 1.1, kde jsou zaznamenany i zmény téchto limith dle legislativy.

Verejnou zakazkou malého rozsahu se rozumi VZ, jejiz predpokladana hodnota nedoséhne,
v piipadé VZ na dodavky nebo na sluzby, limitu uvedeného viz Tabulka 1.1. Vefejny
zadavatel je v tomto pfipad¢ opravnén postupovat zcela mimo rezim zakona, je vSak vzdy
povinen postupovat v ramci zadavaciho fizeni transparentn¢, nediskrimina¢né a dodrZovat

zasadu rovného zachdzeni. Pro splnéni vSech téchto podminek je vhodné stanovit internim
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piedpisem zakladni pravidla, za kterych mutze byt veiejna zakazka malého rozsahu zadana.
Zadavatel je povinen i v tomto zaddvacim fizeni dodrzovat zékaz déleni zakdzek a rovnéz je
nezbytné uchovani dokumentace vzniklé v souvislosti se zadavanim VZ malého rozsahu, a to
zejména pro ucely piipadné kontroly provadéné dle zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole ve vetejné spraveé, nebo vzhledem k pravomocem Nejvyssiho kontrolniho tfadu dle

zékona €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu (Jurcik, 2012).

U zakazek malého rozsahu, vzhledem k relativné malému riziku naruSeni hospodaiské
soutéze v ramci jednotného evropského trhu, rozhodla Evropska komise o zprosténi subjekta

poskytujicich vetejné sluzby od oznamovaci povinnosti (MikuSova a Jankti 2012).
1.3.2. Rozdéleni vefejnych zakazek dle predmétu

Jinym c¢lenénim rozliSujeme vetejné zakazky dle predméru, a to na vetejné zakazky na

dodavky, vefejné zakdzky na sluzby a vetejné zakazky na stavebni prace.

Predmétem VZ na dodavky je pofizeni véci ,,zbozi*, a to zejména formou koupé nebo koupé
na splatky, ndjmu i leasingu. Poskytnuti sluzeb nebo stavebnich praci — umisténi, montaze,
uvadeéni do provozu a praci, pokud jsou nezbytné ke splnéni VZ na dodavky, nesmi se vsak
jednat o zhotoveni stavby. Smyslem tohoto pofizeni véci je, aby pfineslo uspokojeni predem
definovanych potifeb vetejnosti. Pofizeni véci je zaloZeno na principu ziskani hodnoty za
penize, kdy proces véci je vybirdn a hodnocen s ohledem na potencidlni uzitek. U zakazky na
stavebni prace rozliSuje Ochrana (2011) tfi zékladni formy: provedeni stavebnich praci
a provedeni inZenyrské nebo projektové Cinnosti, kterd souvisi s provedenim a zhotovenim
stavby. Formu provedeni stavebnich praci a inZzenyrskych ¢innosti definuje taxativné zédkon
v ptiloze €. 3. Treti formou VZ na stavebni prace je zhotoveni stavby s uZitnou hodnotou jako
celek, se schopnosti plnit pfedem stanovené ekonomické a technické funkce. Cilem je
zhotoveni stavby, kterd je vysledkem projekéni, montazni, stavebni ¢i inzenyrské ¢innosti.
Vetejna zakdzka na sluzby mé& dvé zékladni formy poskytovani sluzeb: Cdistou
a kombinovanou. Cistou VZ na sluzby lze vymezit tim, Ze to neni zakazka na dodavky ani na
stavebni prace. Kombinovand forma je poskytovana spolu s dodavkou nebo stavebnimi
pracemi a zde predpoklddand hodnota poskytované sluzby je vysSi nezli dodavka nebo

stavebni prace. Podrobnéjsi klasifikaci nalezneme v ptiloze zakona.



Zadavatel je povinen ve vSech piipadech u stanoveni ptedmétu VZ provéiovat, zda predmét je

v souladu s kritériem ucelného vynalozeni zdroja (Ochrana, 2011).
1.3.3. Typy zadavacich Fizeni

Moznost pouziti riznych forem zadavacich fizeni zavisi na tom, z jakych zdroji zadavatel
financuje vefejnou zakazku a jakd je jeji pfedpokladana hodnota. V ptipadé, ze jde
o dotovaného zadavatele, jak uvadi Jurcik (2012), je nutné dodrzZet stanovené podminky
dotacniho titulu a respektovat urCeny postup. Zakon o vetrejnych zakazkach rozlisuje tyto
druhy zadavaciho fizeni: oteviené Fizeni, uzsi rizeni, jednaci Fizeni s uverejnénim, jednaci
Fizeni bez uverejnéni, soutézni dialog a zjednoduSené podlimitni Fizeni. Zadavatel ma
povinnost zadat podlimitni a nadlimitni vefejnou zakazku v Sesti vyse uvedenych zplsobech
zadavacich fizenich. M4 moznost si vybrat zpisob ktery mu nejvice vyhovuje, bez ohledu na

predpokladanou hodnotu, piipadné omezeni definuje zakon stanovenymi podminkami.'

Metodickou podporu k problematice VZ lze nalézt rovnéz na portalu o vetejnych zakazkach.
1.4. Hodnotici kritéria veiejnych zakdazek

Pii vybéru nejvhodnéjsi nabidky je zadavatel povinen rozhodovat na zdkladé dvou

hodnoticich kritérii:

- ekonomicky nejvhodnégjsi nabidka,

- nabidka s nejnizsi nabidkovou cenou.

Vybérem nejvhodngjs$i nabidky a podpisem samotné smlouvy by mélo nastat ukonceni
zadavaciho ftizeni a méla by byt zapocata faze realizace VZ. Dalsi zplisob ukonceni, ktery

zakon umoznuje je zruSeni zadavaciho fizeni (Jurcik, 2012).

' U podlimitni vefejné zakazky na stavebné prace s predpokladanou hodnotou neptesahujicich 10 mil. K& bez
DPH je pro veiejného zadavatele uzivano postupu dle zjednoduseného podlimitni fizeni (Jurcik, 2012).
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2. Zadavani verejnych zakazek v obci Smilovice 2008 - 2012

Pro zaddvani vetfejnych zakézek v obci Smilovice mé izemné samospravny celek stanovené
zéavazné pokyny ,,Smérnici ¢. 1/2009 zadavani vetejnych zakazek malého rozsahu®, ktera
odkazuje na metodiku zadavani dle zakona €. 137/2006 Sb. o vetejnych zakazkach a metodiku
zakédzek financovanych ze zdroji EU, jez upravuji postupy pro zadavani VZ mimo rezim
zékona. Tato smérnice stanovuje od nuly tfi finan¢ni limity pro jednotlivé postupy, obsahuje
hodnoceni VZ, uklada zvefejnovani vyzev pii obesilani vice zajemcti na Ufedni desce i na
elektronické Ufedni desce. V prvni hranici limitu je stanovena vyzva jednomu dodavateli
k podani cenové nabidky, u vyssich limith je stanoveno obeslani tii dodavatelt. Smérnice byla
nahrazena smérnici ¢. 5/2010, kde byly upraveny limity dle zmén zédkona o VZ a zveiejnovani
vyzev bylo posunuto az od druhého limitu, a u vSech limitl je stanoveno podani vyzvy tfem
dodavatellim, dale tato smérnice nové stanovuje, ze dotovany zadavatel musi postupovat
podle zavazného postupu pro zadatele a pfijemce transferu nebo dotace. V navaznosti na

snizeni limit pro zadavani VZ bylo provedeno dalsi nahrazeni smérnice k 1. 4. 2012.
2.1. Prehled zadanych veiejnych zakazek obce Smilovice

Obec Smilovice realizovala v obdobi 2008 — 2012 celkem 77 VZ v celkové hodnoté 17 812
tis. K¢ a Tabulka 2.1 zachycuje vydaje na VZ ve sledovaném obdobi, pfedméty VZ, pocty
zadanych zakédzek a vySe vydaji a dotaci. Z celkového poctu zakazek byla pouze jedna
zadana jako podlimitni a u zbylych probéhlo vybérové tizeni pro zadavani zakazek malého
rozsahu. Graf 2.1 zobrazuje podil cizich zdroji ve vysi 53% a vlastnich zdroji ve vysi 47%

z celkovych vydajti na VZ.

Graf 2.1 Financovani verejnych zakazek obce Smilovice 2008 — 2012 v %

47%
Dvlastni zdroje

@ cizi zdroje
53%

Zdroj: Vnitini dokumenty obce Smilovice (2008 - 2012), vlastni zpracovani
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Tabulka 2.1 Verejné zakazKky s ¢lenénim - obec Smilovice v obdobi 2008 - 2012

CLENENI VZ dle N - BB REALIZCE - FINANCE s DPH
~ ' SS3de| 83
y N 2 Isg vt |53 |83%%| 5%
Zacatek zadavaciho rizeni, ndzev verejné zakazky T = é S S § S| 2 88 s o § viastni o cellcem za

S RS 58 TR | T 58§ . cizi zdroje .

S 5= 3 S S:2% R B zdroje projekt

] 1R < ST %

Rok 2008 Obec Smilovice
1 |Projektova dokumentace na rekonstrukci mostu ev.¢. SM-M-01 sluzby VZMR EKN 2 ANO NE 215415 215415
2 |Zabradli k propustku sluzby VZMR NCN 2 NE NE 5306 5306
3 |Dopravni znaceni dodavky VZMR NCN NE NE 1623 1623
4 [Server T72 dodavky VZMR NCN 6 NE NE 15295 15 295
5 |Antivirovy program server dodavky VZMR NCN 6 NE NE 6980 6980
6 |Zalozni zdroj a Windows Vista dodavky VZMR NCN 6 NE NE 7 480 7 480
7 |Odborny dozor - Rozsifeni vodovodnich fadi sluzby VZMR NCN NE NE 71 400 71 400
8 Tec‘hni(':ko - ekonomicka studie odvedeni splaskovych vod v obci Sluzby VZMR NCN ) ANO NE 71 400 71 400
Smilovice

9  |Toner Laser Jet dodavky VZMR NCN 6 NE NE 882 882
10 |Odpadkové kose dodavky VZMR NCN NE NE 1452 1452
11 [Kancelafska nabytek dodavky VZMR EKN 6 NE NE 56 700 56 700
12 [Tiskarna Dymo stav.prac. VZMR NCN NE NE 2974 2974
13 |Laminator Novitech 330 dodavky VZMR NCN NE NE 1773 1773
14 [Radio Panasonic SC dodavky VZMR NCN NE NE 3610 3610
15 |Vysavac dodavky VZMR NCN NE NE 2468 2468
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Projektova dokumentace na zménu zptisobu vytapéni budovy

16 |obecntho tfadu a prodejny potravin a jejich zatepleni s energetickym shuzby VZMR NCN NE NE 65 000 195 000 260 000
auditem
17  |Rekonstrukce mistnich komunikaci stav.prac. VZMR NCN ANO NE 312814 300 000 612 814
18 |Zabezpeceni provozu kontaktnich mist vefejné spravy Czech POINT|  dodavky VZMR NCN NE NE 5679 52 000 57 679
19 |Rozsffeni vodovodnich fadd v obei Smilovice stav.prac. podl NCN ANO ANO 4039369 | 4848000 8 887 369
20 |Projektova dokumentace na vystavbu splaskové kanalizace shuzby VZMR EKN ANO NE 310925 712 500 1023 425
Rok 2009 Obec Smilovice
21 |Upgrade kontaktniho mista Czech Point dodavky VZMR EKN ANO NE 8355 47 345 55700
22 |Natér a Gprava - most u Mysl. Chaty sluzby VZMR EKN ANO NE 404 173 404 173
23 |Chladnicka dodavky VZMR NCN NE NE 5154 5154
24 |HDD 500 GB dodavky VZMR NCN NE NE 1513 1513
25 [APC - Smart UPS dodavky VZMR NCN NE NE 3204 3204
26 |Tonery dodavky VZMR NCN NE NE 1 050 1050
27  |Hlinkovy reklamni poutad dodavky VZMR NCN NE NE 2341 2341
28 |Projektova dokumentace na vystavbu Cistirny odpadnich vod shuzby VZMR EKN ANO NE 362 950 362 950
29  [Oranzové hiiste stav.prac. VZMR NCN NE NE 106 560 | 1000 000 1106 560
30 |Projektova dokumentace na pifstavbu a rekonstrukei ZS a MS sluzby VZMR NCN ANO NE 240 000 560 000 800 000
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Rok 2010 Obec Smilovice
31 [Polské napisy ve Smilovicich dodavky VZMR NCN NE NE 0 6727 6727
32 |Povodné stav.prac. VZMR NCN NE NE 11721 75 000 86 721
33 |Znacky dodavky VZMR NCN NE NE 0 6727 6727
34 |Uzerni plan obce Smilovic sluzby VZMR NCN ANO NE 39204 222 156 261 360
35 |Projektova dokumentace na Gipravu centra shuzby VZMR NCN NE NE 20 000 20 000
36 |Zpracovani projektu preshraniéni spoluprace shizby VZMR NCN NE NE 15180 15180
37 |Rozsifeni komunikace Pientak-Hodinka stav.prac. VZMR NCN NE NE 68 400 68 400
38 |Prodlouzeni vefejného osvétleni shuzby VZMR NCN NE NE 29999 29999
39 [Oprava odpocivky stav.prac. VZMR NCN NE NE 30 000 30 000
40 |Opravy mistnich komunikaci v obci Smilovice stav.prac. VZMR NCN NE NE 418 214 418 214
41 |Propustek u Santariuse shuzby VZMR NCN NE NE 33569 33569
42 |Koseni, muléovani sluzby VZMR NCN NE NE 35142 35142
43 |Statni znak dodavky VZMR NCN NE NE 369 369
44 |Konvice Thermo dodavky VZMR NCN NE NE 1396 1396
45 |Server Fujitsu dodavky VZMR NCN NE NE 19 079 19 079
46 II)’(r)cz/J:itl(i)vé dokumentace - Obnova komunikaci poskozenych Sluzby VZMR NCN NE NE 21840 21 840




Rok 2011 Obec Smilovice
47 |Obnova komunikaci poskozenych povodni stav.prac. VZMR NCN NE NE 115470 | 1039229 1 154 699
48 |Pojisténi obecniho majetku sluzby VZMR NCN NE NE 18 548 18 548
49 [Ofeza kaceni dfevin sluzby VZMR NCN NE NE 5000 5000
50 |Znacky konec a zacatek obce Smilovice dodavky VZMR NCN NE NE 19 137 19 137
51 |Projektova dokumentace na HRBITOV sluzby VZMR NCN NE NE 30 000 30 000
52 |Postovni poukazka A dodavky VZMR NCN NE NE 1820 1820
53 |Notebook ACER dodavky [VZMR NCN NE NE 10 931 10 931
54 | Zklidnéni dopravy v centru obce Smilovice sluzby VZMR NCN NE NE 75 050 75 050
55 | Vitrina 1000D dodavky VZMR NCN NE NE 23 820 23 820
56 |Tonery OKI dodavky VZMR NCN NE NE 1813 1813
57  |Stitky papirové dodavky VZMR NCN NE NE 1594 1594
58 |Tonery Xerox s valcem dodavky VZMR NCN NE NE 4692 4692
59 |Fotometr MD 100 dodavky VZMR NCN NE NE 10115 10115
60 |Frézovani patezii sluzby VZMR NCN NE NE 9720 9720
61 |Truhliky Fraj 60 dodavky VZMR NCN NE NE 6 840 6 840
62 |Baterie kit RBC300 dodavky VZMR NCN NE NE 913 913
63 |Toner dodavky VZMR NCN NE NE 1150 1150
64  |Geometrické zaméfeni pozemkil sluzby VZMR NCN NE NE 11 400 11 400
65 |Rekonstrukce MK v katastru Rakovec stav.prac. VZMR NCN NE NE 250 000 451 071 701 071
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Rok 2012 Obec Smilovice
66 | Vystavba parc¢iku v Obci Smilovice sluzby VZMR NCN NE NE 109 311 109 311
67 |Sekacka NT 484 dodavky VZMR NCN NE NE 5990 5990
68 |Nabytek a dvete dodavky VZMR NCN NE NE 26 190 26 190
69 sgzzzzzari;ﬂ a podéni Zidosti na OPZP "Splagkova kanalizace" s Sluzby VZMR NCN NE NE 72 000 72 000
70 |Zpracovani projektové Zadosti " Rekonstrukce pomniku padlych” sluzby VZMR NCN NE NE 9 600 9 600
71 |Zitka u paréiku dodavky VZMR NCN NE NE 8947 8947
72 |Tonery dodavky VZMR NCN NE NE 1214 1214
73 | Volebni zasténa dodavky VZMR NCN NE NE 2300 2300
74 |Inventar do salu dodavky VZMR NCN NE NE 5138 5138
75 |Toner dodavky VZMR NCN NE NE 388 388
76 |Vodoméry dodavky VZMR NCN NE NE 1 140 1 140
77 |Opravy komunikaci a vytlukd stav.prac. VZMR EKN NE NE 378 171 378 171
Soucty za obdobi 2008 - 2012 8296361 | 9515755 | 17812116
Financovani vefejnych zakazek obce Smilovice v % 47% 53% 100%

Soucet zakazek: 77 ( 1 podlimitni a 76 VZMR) v hodnoté: 17 812 115,6 K¢

Kritéria hodnoceni: NCN - 70 ks, ENN - 7 ks

Zverejnéno na tredni desce nebo profilu zadavatele: 12 ks

Zdroj: Vnitini dokumenty obce Smilovice (2008 - 2012), vlastni zpracovani
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Jak vyplyva z analyzy dat a casovych fad, viz Tabulka 2.2, vyse cizich zdroji (dotace) na VZ
byla nejvyssi v roce 2008 ve vysi 6 107 tis. K¢, coz odpovida 92% podilu VZ na rozpoctu

obce a v roce 2012 dosdhla minima v podob¢ nulové hodnoty.

Tabulka 2.2 Prehled verejnych zakazek obce Smilovice 2008 - 2012 v tis. K¢

Popis ks |rok 2008 | ks |rok 2009\ ks | rok 2010 | ks |rok 2011 | ks |rok 2012 Ceg‘;”;f“

ooaoolt
sluzby 6 | 1647 | 3 |1567.1 | 7| 417,10 | 6] 1497 | 3| 1909 | 39718
doddvky 2] 159 [6] 6,0 |5| 343 [11] s28 [ s8] 513 396,3

stavebniprace | 2 19500,2 | 1 |1106,6 | 4 6033 | 2 [18558 | 1 | 3782 | 13444,0
Verejné

20 11306 |10 |2742,6 | 16| 1054,7 119|20883 |12| 6204 | 17812,

zakazky

Vyse dotace 6107,5 1607,3 310,6 1490,3 0,0 9515,8
Rozpoctove 12 278,4 8 040,6 65814 71586 67484 | 408074
vydaje

Podil I/Z na 92% 34% 16% 299 9% 44%
rozpoctu

I;;dzl dotaci na 549, 500, 299 1% 0% 53%

Zdroj: ARIS, UFIS a Vnitini dokumenty obce Smilovice (2008 - 2012), vlastni zpracovani

Nejvyssi vydajové hodnoty byly u zakézek na stavebni prace a v roce 2008 bylo dosazeno
34,3 tis. K¢. Nejpocetnéjsi VZ byly zakazky na dodavky v roce 2008 v poctu dvanécti, a VZ
tohoto roku jsou vykdzany pocetnim maximem 20 kusii v celém sledovaném obdobi. Nejméné
Casté byly VZ na stavebni prace zadané v poctu jedné v roce 2009 1 2012, avSak tyto presahuji

svou hodnotou oba dva druhy vetejnych zakazek.

V Ptiloze €. 1 je zobrazena komparacni analyza kde jsou zobrazeny i nejvyssi vydajové
hodnoty na dodavky, sluzby a stavebni prace a hodnoty podilu poskytnutych dotaci viz
Graf 1.2, které se vztahuji k dané vysi jednotlivych vydajt dle let. V roce 2012 byla hodnota
tohoto podilu nulovd, coZ znamend, Ze v tomto roce zadané vetejné zakazky byly realizovany
pouze z vlastnich zdroji obce. Maximalni 71 % t0c¢asti cizich zdroji na VZ je dosaZeno v roce
2011 a ve vySe uvedené Tabulce 2.2 je této hodnoté piifazend castka ve vysi 1490 tis. K¢,
kde ¢inil podil VZ na rozpoctovych vydajich obce 29 % z cehoz vyplyva, Ze tento rok nebyly
realizovany objemnéjsi zakazky. Nejmensi podil vefejnych vydaji na VZ ve vysi pouhych 9%
byl v roce 2012, kde je vyse cizich zdroji nulova. Komparaci vydajii rozpoctovych a na VZ
1 vysi dotaci zobrazuje Graf 2.1, ktery zaznamend maximalni hodnoty vSech tfi sledovanych

veli¢in (rozpoctové vydaje, vydaje na vefejné zakazky, dotace).
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Graf 2.1 Komparace vydaji obce Smilovice s veFejnymi zakdzkami a cizi zdroje tis. K¢

v tis. K¢
y

14 000
12 000 \
10 000 \

8 000 Drozpodtové vydaje

6 000 B verejné zakazky

4000 Ddotace
2 000
0
rok 2008 rok 2009 rok 2010 rok 2011 rok 2012 x

Zdroj: Vnitini dokumenty obce Smilovice (2008-2012), vlastni zpracovani

V roce 2008 vydaje na vetejné zakazky na ose y dosahly téméf hodnoty rozpoctovych vydaja
12 278 tis”. K& tzemné samospravného celku, a byly nejvyssi za celé sledované obdobi. Vyse
cizich zdroji vroce 2008 je rovnéZ na hodnoté svého maxima, coz je patrné oproti
sledovanému obdobi na ose x. Z grafického zobrazeni je zfejmé zavislost vétenych zakazek
na dotacich a z tohoto vyplyvajici i navySeni rozpoctovych vydaji. Opét je zde zietelné
ptiblizeni k minimu roku 2010 a vyrazny pokles roku 2012, kde je vySe dotace na nulové

hodnot€ a VZ na svém minimu. Podily jednotlivych zak4zek za obdobi zobrazuje Graf 2.2.

Graf 2.2 Podily veiejnych zakazek 2008 - 2012 v %

podlimitni VZ
26%

sluzby

200, stavebni prace

76%

VZ malého rozsahu
50%

dodavky
2%

Zdroj: Vnitini dokumenty obce Smilovice (2008-2012), vlastni zpracovani

2 neni zohledn&no viceleté financovani VZ
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Seznam zkratek

DPH dan z ptidané hodnoty

ENN ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidka

EU Evropské unie

napf. naptiklad

NCN nejnizsi cenova nabidka

NUTS nomenklatura izemnich statistickych jednotek
ouU obecni ufad

OPZP Operacni program zivotniho prostredi
ORP obec rozsifenou plisobnosti
podl podlimitni vefejna zakazky
stav.prac. stavebni prace

t]. to je (jsou)

tzv. tak zvané

UOHS Utad pro ochranu hospodaiské soutéze

\V4 vetejné zakazky
VZMR vetejné zakazky malého rozsahu

ZNZ zakon o vetejnych zakazkach
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